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1. UVOD 
Prema proračunskom kalendaru, Vlada Republike Hrvatske (dalje u tekstu: Vlada) donosi i usvaja akte na temelju kojih Ministarstvo financija sastavlja upute za izradu državnog proračuna i proračuna jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave. 
U travnju 2021. g. Vlada je donijela Nacionalni plan oporavka i otpornosti 2021. do 2026. i Program konvergencije Republike Hrvatske za razdoblje 2022. - 2024., a u srpnju 2021. Smjernice ekonomske i fiskalne politike za razdoblje 2022. – 2024. (dalje u tekstu: Smjernice). Smjernice predstavljaju srednjoročni dokument Vlade koji definira smjer i ciljeve ekonomske politike, kao i visinu financijskih planova ministarstava i drugih proračunskih korisnika državnog proračuna za sljedeće trogodišnje razdoblje.
Sukladno Zakonu o proračunu (Narodne novine, br. 87/08, 136/12 i 15/15), a na osnovi Smjernica i uputa za izradu državnog proračuna, Ministarstvo financija je sastavilo Upute za izradu proračuna jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave za razdoblje 2022. - 2024. godine (u daljnjem tekstu: Upute Ministarstva financija). 
Slijedom navedenog, Jedinstveni upravni odjel Općine Mali Bukovec (u daljnjem tekstu: Općina) temeljem Uputa Ministarstva financija, a u skladu s odredbama Zakona o proračunu, sastavlja ove Upute za izradu proračuna i financijskih planova proračunskih korisnika Općine Mali Bukovec (u daljnjem tekstu: Upute).

2. [bookmark: _Hlk117596307]METODOLOGIJA IZRADE PRIJEDLOGA I DONOŠENJA FINANCIJSKOG PLANA PRORAČUNSKOG KORISNIKA OPĆINE MALI BUKOVEC - DJEČJEG VRTIĆA „KRIJESNICA“ 

Proračunski i izvanproračunski korisnici jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave obvezni su izrađivati financijske planove u skladu s odredbama Zakona o proračunu, Pravilnika o proračunskim klasifikacijama (Narodne novine, broj 26/10, 120/13 i 1/20) i Pravilnika o proračunskom računovodstvu i Računskom planu (Narodne novine, broj 124/14, 115/15, 87/16, 3/18, 126/19 i 108/20).
Prijedlog financijskog plana proračunskog korisnika za razdoblje od 2020.-2022. u skladu sa člankom 29. Zakona o proračunu, sadrži:
· procjene prihoda i primitaka iskazane po vrstama,
· plan rashoda i izdataka razvrstane prema proračunskim klasifikacijama,
· obrazloženje prijedloga financijskog plana.
Proračunski korisnik Općine Mali Bukovec od 1. siječnja 2016. godine je Dječji vrtić „Krijesnica“ (u daljnjem tekstu: Vrtić) koji se prilikom izrade i donošenja svog financijskog plana, kao i izmjena i dopuna financijskog plana, dužan pridržavati ovih Uputa.   

2.1. Obveze upravnih tijela Općine Mali Bukovec i Dječjeg vrtića „Krijesnica“
Jedinstveni upravni odjel, Odsjek za računovodstvo, proračun i financije Općine Mali Bukovec (u daljnjem tekstu: Odsjek za računovodstvo) dužan je na temelju navedenih zakonskih propisa izraditi ove Upute te ih dostaviti svojim upravnim tijelima i Upravnom vijeću Dječjeg vrtića „Krijesnica“. 
Sukladno zakonskim propisima, Dječji vrtić „Krijesnica“ prijedlog svog financijskog plana  dostavlja Odsjeku za računovodstvo, a Odsjek za računovodstvo objedinjuje tako dostavljeni financijski plan u izradu prijedloga proračuna Općine za slijedeću godinu i projekcije za naredne dvije godine. Dječji vrtić „Krijesnica“ dužan je, kao i prethodnih godina, u svom financijskom planu iskazati sve svoje prihode i rashode po programskoj i ekonomskoj klasifikaciji te po izvorima financiranja. 
Sukladno odredbama članka 9. Pravilnika o proračunskim klasifikacijama (u daljnjem tekstu: Pravilnik) sve aktivnosti i projekte Vrtić utvrđuje i grupira u programe, a zatim programe, aktivnosti i projekte prijavljuje Odsjeku za računovodstvo Općine Mali Bukovec. O utvrđenoj programskoj klasifikaciji Odsjek za računovodstvo obavještava Vrtić koji može aktivnosti i projekte iz svoje nadležnosti dodatno razraditi za svoje potrebe.
Sukladno članku 13. navedenoga Pravilnika Odsjek za računovodstvo Općine dodjeljuje nazive i brojčane oznake programa, aktivnosti i projekata planiranih u prijedlogu financijskog plana Vrtića.
Sukladno članku 19. stavku 3. Pravilnika Odsjek za računovodstvo određuje nazive i brojčane oznake druge razine izvora financiranja. 
Upravni odbor Vrtića obvezan je usvojiti financijski plan do kraja godine, kako bi se od 1. siječnja 2022. godine mogle preuzimati i izvršavati nove obveze. Vrtić prihode i primitke, rashode i izdatke za 2022. godinu planira, kao i prethodnih godina, na razini podskupine (treća razina računskog plana), a za 2023. i 2024. godinu na razini skupine (druga razina računskog plana). Temeljem zahtjeva Općine Vrtić može izrađivati i prijedlog financijskog plana na razini odjeljka (četvrta razina računskog plana). Međutim, Upravno vijeće Vrtića obvezno je usvojiti financijski plan, a Općinsko vijeće Općine Mali Bukovec proračun za 2022. godinu na razini podskupine (treća razina računskog plana), a projekcije za 2023. i 2024. godinu na razini skupine (druga razina računskog plana).

2.2.  Izmjene i dopune financijskog plana Dječjeg vrtića „Krijesnica“
Izmjene i dopune financijskog plana Dječjeg vrtića „Krijesnica“ moguće je izraditi na sljedeće načine: 
a)  kada je riječ o promjenama u financijskom planu proračunskih korisnika koje su vezane uz financiranje iz izvora općih prihoda i primitaka, odnosno iz nadležnog lokalnog proračuna, izmjene i dopune financijskog plana Vrtića nisu moguće bez suglasnosti Općine, odnosno preraspodjela ili izmjena i dopuna proračuna Općine Mali Bukovec,
b) izmjene i dopune financijskog plana Vrtića vezane uz „fleksibilne“ izvore (vlastite i namjenske prihode i primitke) moguće je urediti na različite načine uz suglasnost Općine Mali Bukovec. 
Preporuča se da Općina odlukom o izvršavanju proračuna razradi proceduru za donošenje izmjena i dopuna financijskih planova proračunskih korisnika iz svoje nadležnosti, a proračunski korisnici jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave dužni su uskladiti svoj financijski plan s izmijenjenim i dopunjenim nadležnim proračunom.

2.3.  Izrada prijedloga financijskog plana Dječjeg vrtića „Krijesnica“ za razdoblje od 2022. – 2024. godine
Prijedlog financijskog plana Vrtića obvezno mora sadržavati prihode i primitke te rashode i izdatke prema propisanim proračunskim klasifikacijama. Sve vrste prihoda i primitaka te rashoda i izdataka u financijskom planu za 2022. godinu treba planirati na trećoj razini Računskog plana, a za 2023. i 2024. godinu na drugoj razini Računskog plana.
Sukladno članku 13. Pravilnika o proračunskim klasifikacijama Odsjek za računovodstvo Općine Mali Bukovec dodjeljuje Vrtiću slijedeće oznake programa, aktivnosti i projekata koje se mogu planirati u prijedlogu financijskog plana za razdoblje od 2022. do 2024. godine:
· Program: 1016 Predškolski odgoj
· Korisnik: 49114 Dječji Vrtić krijesnica 
· Aktivnost: A100043 Redovan rad Dječjeg vrtića Krijesnica – izvor financiranja 11
· Kapitalni projekt: K100012 Opremanje radnog prostora Dječjeg vrtića Krijesnica – izvor financiranja 11
· Tekući projekt: T100007 Održavanje infrastrukture i okoliša Dječjeg vrtića Krijesnica – izvor financiranja 11
· Tekući projekt: T100009 Unaprjeđenje kvalitete programa DV Krijesnica – izvor financiranja 52

Ukupno ostvareni rashodi i izdaci Programa 1016 Predškolski odgoj, kojeg je jedini nositelj Dječji vrtić Krijesnica, u 2020. godini iznosili su 1.072.908,28 kuna.  
	Slijedom analize dosadašnjih rashoda i izdataka Vrtića, te iskazanih potreba istog kroz dosadašnje poslovanje, utvrđuju se limiti za izradu financijskog plana Vrtića za razdoblje od 2022. do 2024. godine kako slijedi: 

	Brojčana oznaka aktivnosti /projekta
	Ostvareno u  2020. godini (kn)
	Planirano u  2021. godini (kn)
	Limit 1. u  2022. godini (kn)
	Limit 1. u 2023. godini (kn)
	Limit 1. u 2024. godini (kn)

	A100043
	1.062.684,57
	902.000,00
	1.365.000,00
	1.385.000,00
	1.395.000,00

	K100012
	5.319,93
	18.000,00
	20.000,00
	25.000,00
	25.000,00

	T100007
	4.903,78
	15.000,00
	10.000,00
	10.000,00
	10.000,00

	T100009
	0,00
	500.000,00
	600.000,00
	600.000,00
	0,00

	UKUPNO:
	1.072.908,28
	1.435.000,00
	1.995.000,00
	2.020.000,00
	1.430.000,00


	
Budući da Općina Mali Bukovec u narednom trogodišnjem razdoblju ne planira iz proračuna osiguravati financijska sredstva za nove projekte Dječjeg vrtića, drugi limit se ne utvrđuje. 
Kako financijski planovi moraju biti uravnoteženi Upravno vijeće Vrtića upućuje se prihode u financijskom planu planirati: 
· od strane roditelja djece polaznika Vrtića prema prosječnom broju upisane djece u ovoj pedagoškoj godini i ekonomskoj cijeni koštanja tekuće godine te
· ostatak sredstava do planiranog limita rashoda Vrtića iz nadležnog proračuna Općine Mali Bukovec. 
Upravno vijeće Vrtića zadužuje se da svoj prijedlog financijskog plana za predmetno razdoblje dostavi Odsjeku za računovodstvo Općine najkasnije do 1. listopada 2021. godine. 


3. METODOLOGIJA IZRADE PRIJEDLOGA I DONOŠENJA PRORAČUNA OPĆINE MALI BUKOVEC

Metodologija za izradu proračuna jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave
propisana je Zakonom o proračunu i podzakonskim aktima kojima se regulira provedba
navedenoga Zakona, ponajprije Pravilnikom o proračunskim klasifikacijama i Pravilnikom o
proračunskom računovodstvu i Računskom planu, te se ista nije mijenjala u odnosu na prethodnu godinu.
Uputama Ministarstva financija za izradu proračuna jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave za razdoblje 2018. - 2020. obrazloženi su načini i mogućnosti sukcesivnog i višegodišnjeg planiranja pokrića manjka iz prethodne(ih) godine, kao i korištenja kumuliranog viška u proračunu jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave. Istih se potrebno pridržavati i kod izrade proračuna za razdoblje od 2022. do 2024. godine. 
Općina Mali Bukovec mora slijediti proračunski kalendar određen trenutno važećim Zakonom o proračunu.

3.1. Uloge u postupku donošenja proračuna Općine Mali Bukovec
Na samom početku postupka donošenja proračuna, Odsjek za računovodstvo sastavlja  ove Upute i dostavlja ih svim tijelima uključenim u donošenje proračuna Općine – Jedinstvenom upravnom odjelu Općine Mali Bukovec, Načelniku Općine Mali Bukovec (u daljnjem tekstu: Načelnik) te Upravnom vijeću Dječjeg vrtića Krijesnica. 
Odsjek za računovodstvo, proračun i financije Općine Mali Bukovec pojavljuje se u ulozi koordinatora proračunskog procesa te rukovodi postupkom donošenja proračuna. Na početku postupka izrađuje i šalje ove Upute gore navedenim dionicima postupka donošenja proračuna. Potom analizira, razmatra i procjenjuje prihode i primitke, te rashode i izdatke proračuna, temeljem čega izrađuje nacrt proračuna kojeg predlaže Općinskom načelniku, dok u izradi dijela nacrta proračuna koji se odnosi na kapitalne projekte sudjeluje i Općinski načelnik. 
Načelnik razmatra nacrt predloženog proračuna, donosi odluke o njegovu balansiranju,
te donosi konačni prijedlog proračuna. Uloga Načelnika je važna zbog postojanja neizbježnog suprotstavljanja ciljeva koji se proračunskim procesom žele ostvariti. Načelnik utvrđuje prioritete kada se ciljevi suprotstavljaju. Prijedlog proračuna Načelnik predstavlja Općinskom vijeću koje ga razmatra i usvaja.
Općinsko vijeće Općine Mali Bukovec može predložiti izmjene prijedloga proračuna, ali na način da predlaže povećanje jedne stavke rashoda ili izdataka te za isti iznos smanjenje neke druge rashodovne stavke. Prihodi i primici u prijedlogu proračuna precizno su izračunati i ne mogu se povećavati. Po usuglašavanju eventualnih izmjena prijedloga proračuna Općinsko vijeće Općine Mali Bukovec konačno ga usvaja.
Obveze proračunskog korisnika Općine Mali Bukovec, Dječjeg vrtića „Krijesnica“, detaljno su opisane u drugom poglavlju ovih Uputa. 


							Voditelj Odsjeka za računovodstvo,
proračun i financije Općine M.Bukovec 
Sanja Tkalčec
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